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Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdti st validdri
Nr. XIX/159/16.06.2020

RAPORT

asupra Proiectului de lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile

ulterioare, Comisia juridicd, de numiri, discipling, imunititi si validiri, prin adresa nr. L360/2020

din data de 09 iunie 2020, a fost sesizati de citre Biroul permanent al Senatului in vederea
dezbaterii si elabordrii raportului asupra Proiectului de lege privind abilitarea Guvernului de a

emite ordonante, initiator: Guvernul Romdniei.

Proiectul legislativ are ca obiect abilitarea Guvernului de a emite ordonante de la incheierea
primei sesuni ordinare a anuluf 2020 si pani la reluarea lucririlor Parlamentului in cea de-a doua

sesiune ordinard a anului 2020.

in practica parlamentar4, legile de abilitare au fost adoptate, de reguld, inainte de incheierea
sesiunilor parlamentare ordinare, astfel incit Guvernul si fie imputernicit de a emite ordonante, pe

durata vacantei parlamentare, in domeniile limitativ previzute de actul normativ.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si l-a avizat favorabil cua observatii si
propuneri.

Comisia pehtru buget, finante, activitate bancari si piati de capital a transmis un aviz
negativ.

Comisia pentrn economicd, industrii si servicii a transmis un aviz negativ,

Comisia pentru administratie publicAi a transmis un aviz favorabil, firi

amendamente,



Comisia pentru apdrare, ordine publicd si sigurantd nationali a transmis un aviz
negativ.

Comisia pentru muncd, familie si protectie sociald a trasmis un aviz favorabil, fara
amendamente.

Comisia pentru invatamant, stiinti, tineret si sport a adoptat un aviz favorabil, cu un
amendament admis.

Comisia pentru sinatate publica a transmis un aviz negativ.

Comisia pentru energie, infrastructurad energetica gi resurse minerale a transmis un
aviz negativ.

Comisia pentru agricultura, silviculturd si dezvoltare rurali a transmis un aviz
favorabil, firid amendamente.

Comisia pentru comunicatii si tehnologia informatiei a transmis un aviz favorabil,
fara amendamente.

Comisia pentru afaceri europene a adoptat un aviz negativ.

Comisia pentru transporturi si infrastructuri a adoptat un aviz negativ.

In cadrul dezbaterilor s-au formulat amendamente care, supuse votului, éu fost respinse si
se regdsesc In anexa ce face parte integrantd din prezentul raport.

Mentiondm cd amendamentele cuprinse in anexi sunt de competenta decizionald a Camerei
Deputatilor.

La dezbaterea initiativei legislative au participat, {n conformitate cu prevederile art.63 din
Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare, din partea -

Guvernului, domnul Nini Sipunaru, Departamentul pentru relatia cu Parlamentul.

In sedinta din 16 iunie 2020, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si
validdri au analizat proiectul de lege si au hotirit si adopte, cu majoritate de voturi ale
senatorilor prezenti, un raport de respingere, cu amendamente respinse cuprinse in anexa

care face parte integranta din prezentul raport.

Guvernul gl propune sa emit, in conditiile art. 1 din proiectul 'de lege, pe perioada vacantei
parlamentare, de la incheierea primei sesiuni ordinare a anului 2020 abilitarea Guvernului de a
emite ordonante de la Tncheierea primei sesiuni ordinare a anului 2020 si pand la reluarea
lucrdrilor Parlamentului in cea de-a doua sesiune ordinari a anului 2020, ordonante in

urmaitoarele domenii:



I FINANTE PUBLICE SI ECONOMIE

1L LUCRARI PUBLICE, DEZVOLTARE $I ADMINISTRATIE
Il  SANATATE

IV.  AFACERI INTERNE

V. AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA

VL. EDUCATIE SI CERCETARE

VI. CULTURA

VHI. TRASPORTURI St COMUNICATII

IX. MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

X. FONDURI EUROPENE

XI.  Prorogarea sau modificarea unor termene prevazute in acte normative cu

putere de lege.

De-a lungul timpului, Comisia juridicd a fost de acord cu emiterea de ordonante in aceste
domenii, prezentate mai sus, cu precizarea ci reglementirile care urmeazi si se adopte, printr-un
proiect de ordonantd elaborat In baza legii de abilitare, nu trebuie si vizeze dispozitii care au
caracter organic. Desigur, fie cd modificd un act normativ, fie cd este un act normativ primar, o
ordonantd simpld de Guvern nu poate si cuprindi dispozitii cu caracter organic, intrucit, in caz
contrar, ar fi neconstitutionali.

De altfel, Consiliul Legislativ precizeazi, in avizul sdu, urmitoarele: ,in conformitate cu
prevederile constitutionale ale art. 115 alin.(1), abilitarea Guvernului se face doar pentru
domenii care nu fac obiectul legilor organice.

Prin urmare, delegarea legislativa nu poate privi decéit aspecte diferite de cele care,
potrivit Constitutiei, se reglementeazi numai prin lege organica, asﬁ cum a retinut gi Curtea
Constitutionald prin Decizia nr.355/2014, chiar daci, dati fiind formularea generici a
domeniilor In care se vor emite ordonante, in unele dintre acestea existi legi adopte in regim de '
lege organica."

Comisia juridicd, de numiri, disciplingd, imunitdti si validiri supune spre dezbatere si
adoptare, Plenului Senatului, raportul de respingerere cu amendamente respinse si proiectul

de lege.



In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege inregistrat cu L360 /2020 face parte
din categoria legilor ordinare gi urmeazd a fi luat In dezbatere si adoptare In conformitate cu
prevederile art.76 alin.(2) din Constitutie.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1)} din Constitutia Roméiniei, republicatd, si ale art.92
alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile si completirile ulterioare,

Senatul este prima Cameri sesizata.

Pre};edin te, \\ Secretar,

Senator Se*ban NICOLAE Senator Adrian Nicolgg DIACONU /

Tntocmit, consilier Andreea Alexandroae



Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari

AMENDAMENTE RESPINSE

Anexi la raportul nr. XIX/ 159/16.06.2020

la Proiectul de lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

(Camera decizionald pentru amendamente este Camera Deputatilor)

(L360,/2020)

Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente respinse

Motivatie/Precizare

Art1. - In temeiul art, 115 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicatd,
Guvernul este abilitat ca, de la data intrarii
in vigoare a prezentei legi, dar nu fnainte
de incheierea primei sesiuni ordinare a
anului 2020, si pand la reluarea lucrarilor
Parlamentului in cea de-a doua sesiune
ordinard a anului 2020, sd emitd ordonante
in domenii care nu fac obiectul legilor
organice, dupd cum urmeaza:

L. FINANTE PUBLICE SI ECONOMIE:

1. rectificarea bugetului de stat pe anul 2020




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente respinse

Motivatie/Precizare

2. rectificarea bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2020

3. reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

4., modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 64/2001 privind repartizarea
profituluf la societdtile nationale, companiile
nationale si societdtile comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat, precum si la
regiile autonome, aprobatd cu modificédri prin
Legea nr. 769/2001, cu modificirile si
completdrile ulterioare

5. modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare

6. modificarea art. 5 din Ordonanta Guvernului
nr. 7/2003 privind promovarea, dezvoltarea si
monitorizarea activitatilor nucleare,
republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare

7. modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 11/2003 privind gospodarirea
in sigurantd a deseurilor radioactive si a
combustibilului nuclear uzat, republicatd, cu




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente respinse

Motivatie/Precizare

modificarile si completérile ulterioare

10

8. reglementdri privind conversia In actiuni a
obligatiilor fiscale ale unor operatori economici
din industria de apédrare care functioneaza sub
autoritatea Ministerului Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri

11

9. maéasuri pentru diminuarea arieratelor
bugetare ale unor operatori economici din
industria nationala de apdrare

12

10. consolidarea pozitiei de actionar a statului
si modificarea unor acte normative

13.

11. modificarea si completarea Legii nr.
232/2016 privind industria nationald de
aparare, precum si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare

14.

12. stahilirea competentelor biroului unic de
legidturd si a autorititilor competente In
vederea asigurdrii implementarii
Regulamentului (UE) 2017/2394 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12
decembrie 2017 privind cooperarea dintre
autorititile nationale insdrcinate si asigure
respectarea legislatiei In materie de protectic a




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente respinse

Motivatie/Precizare

consumatorului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 2006/2004

15.

13. modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 41/1994 privind autorizarea
platii cotizatiilor la organizatiile internationale
interguvernamentale la care Roméinia este
parte, aprobatd prin Legea nr. 126/1994, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum
si aprobarea aderdrii si platii unor cotizatii la
organisme internationale

16

14. modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 22 /2007 privind organizarea si
functionarea Comisiei Nationale de Prognozi,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare

La articolul 1, punctul I, pozitia 14 se
elimina.

Initiator: Senator PNL Daniel
Fenechiu, membru al Comisiei
juridice, de numiri, disciplina,
imunitati si validari

Amendament  respins cu  majoritatea

voturilor membrilor prezenti ai Comisiei
juridice, de numiri, disciplind, imunitdfi si

validdri

17

15. modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 50/2018 privind
implementarea Programului guvernamental
"INVESTESTE IN TINE”, aprobati cu modificiri
prin Legea nr. 70/2019

18

16. modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 104/2018 privind




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente respinse

Motivatie/Precizare

implementarea programului guvernamental
"gROwth - Contul individual de economii Junior
Centenar”, aprobata prin Legea nr. 155/2019

19

17. modificarea si completarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 246/2010, cu modificirile si completarile
ulterioare

20

II. _LUCRARI PUBLICE, DEZVOLTARE SI

ADMINISTRATIE:

- modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 25/2001 privind infiinfarea
Companiei Nationale de Investitii ,C.N.I.” - S.A,,
aprobatd cu modificari prin Legea nr.
11772002, cu modificarile si completarile
ulterioare

La articolul 1, puncitul II se modificd
si se completeaza dupa cum
urmeaza:

- Se elimind

Senator PNL Daniel
Fenechiu, membru al Comisiei
juridice, de numiri, disciplind,
imunitdti si validari

Initiator:

Amendament  respins cu  majoritatea

voturilor membrilor prezenti aoi Comisief
juridice, de numiri, disciplind, imunitdti si

validdri




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente respinse

Motivatie/Precizare

La articolul 1, punctul II se
introduce o noud linfutd, cu
urméitorul cuprins:-

“-  modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 23/2016
privind  infiintarea  Institutului
National de Administratie, aprobatd
cu modificdri si completdri prin
Legea nr. 44/2017, cu modificdrile si
completdrile ulterioare”

Initiator: Senator PNL Daniel
Fenechiu, membru al Comisiei
juridice, de numniiri, disciplind,
imunitdti si validdri

21

III. SANATATE:

22

1. modificarea si completarea Legii nr.
185/2017 privind asigurarea calitdtii in
sistemul de sdndtate, cu modificirile si
completarile ultericare




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente respinse

Motivatie/Precizare

23

2. modificarea si completarea Legii nr.
95/2006 privind reforma In domeniul sdnatatii,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare

24

IV. AFACERI INTERNE:

25

1. modificarea si completarea unor acte
normative care cuprind dispozitii privind
evidenta persoanelor si actele de identitate ale
cetatenilor romani

26

2. modificarea si completarea unor acte
normative fin domeniul managementului
situatiilor de urgenta- si al apardrii Impotriva
incendiilor

27

3. modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare

28

4. modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 78/2000 privind omologarea,
eliberarea cdrtii de identitate si certificarea
autenticitdtii vehiculelor rutiere in vederea
comercializarii, ITnmatriculdrii sau Inregistrarii
acestora in Romania, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.




Nr.crt. Text proiect lege abilitare Amendamente respinse Motivatie/Precizare
230/2003, cu modificdrile si completarile
ulterioare
29 V. AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA: | Nemodificat
- modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul agriculturii  si
dezvoltirii rurale
30 V1. EDUCATIE SI CERCETARE: La articolul 1, punctul VI se | Amendament respins cu  majoritatea
o | modificd si va avea urmdtorul | voturilor membrilor prezenti ai Comisief
- reglementarea unor masuri in domeniul cuprins: uridi d i discioling. i ese
educatiei si cercetirii p : juridice, de numiri, disciplind, imunitdti si
validdri
VI. CERCETARE:
- Reglementarea unor masuri
in domeniul cercetdrii stiinfifice
Autor amendament: Comisia
pentru invatdmdnt, stiintd, tineret
si sport
31 VII. CULTURA:

- modificarea si completarea Ordonaniei de
urgenid a Guvernului nr. 189/2008 privind
managementul institutiilor publice de culturj,




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente respinse

Motivatie/Precizare

aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 269/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare

32

VIII. TRANSPORTURI SI COMUNICATII:

33

1. reglementdri privind interoperabilitatea,
cloudul guvernamental si  identitatea
electronica

34

2. instituirea cadrului legal pentru acordarea
unui ajutor de stat Societitii Comerciale Blue
Air Aviation S.A, pentru compensarea
pierderilor suferite ca urmare a pandemiei
COVID-19

35

3. instituirea cadrului legal pentru acordarea
unui ajutor de stat Societdtii Comerciale
"Compania nationald de tramsporturi aeriene
romane - TAROM” SA, pentru compensarea

pierderilor suferite ca urmare a pandemiei

COVID-19

36

4, instituirea cadrului legal privind amendarea
contractului de activitate al CNCFR S.A. si a
contractelor de servicii publice ale operatorilor
feroviari de caldtori si ale Metrorex S.A, In
contextul crizei provocate de pandemia COVID-
19




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente respinse

Motivatie/Precizare

37

5. modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 15/1999 privind Infiintarea
Scolii Superioare de Aviatie Civila, aprobati cu
modificiri si completdri prin Legea nr.
352/2003

38

6. modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea
porturilor si a cdilor navigabile, utilizarea
infrastructurilor de transport naval apartinand
domeniului public, precum si desfisurarea
activitatilor de transport naval in porturi si pe
ciile navigabile interioare, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare

39

7. infiintarea Agentiei de Investigatii pentru
Siguranta Transportului Naval

40

IX. MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA:

41

1. modificarea si completarea Legii nr.
156/2000 privind protectia cetédtenilor roméani
care lucreaza in strainatate, republicatd

42

2. modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in
muncd si detasarea strainilor pe teritoriul
Romaniei si pentru modificarea si completarea
unor acte normative privind regimul strainilor

10




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente respinse

Motivatie/Precizare

in Romdnia, aprobata prin Legea nr. 14/2016,
cu modificarile si completarile ultericare

43

3. stabilirea unor madsuri active in domeniul
protectiei sociale dupd fincetarea efectelor
raspandirii epidemiologice determinate de
coronavirusul SARS-CoV-2

44

X. FONDURI EUROPENE:

45

1. instituirea unor masuri Tn domeniul
fondurilor europene si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

46

2. modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 29/2015 privind gestionarea si
utilizarea fondurilor externe nerambursabile si
a cofinantdrii  publice nationale, pentru
obiectivul "Cooperare teritoriald europeand”,
in perioada 2014-2020, aprobata cu modificdri
prin Legea nr. 12/2016, cu modificdrile si
completérile ulterioare

47

XI. PROROGAREA SAU MODIFICAREA UNOR
TERMENE PREVAZUTE iN ACTE NORMATIVE
CU PUTERE DE LEGE

48

La articolul 1, dupa punctul XI se
introduce un nou punct, punctul
XII, cu urmatorul cuprins:

Amendament  respins cu  majoritatea

voturilor membrilor prezenti ai

Comisiei

11



Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente respinse

Motivatie/Precizare

XIIL. TINERET SI SPORT

1. modificarea si completarea unor
acte normative in  domeniul
tineretului si sportului

Initiator: Senator PNL Daniel
Fenechiu, membru al Comisiei
juridice, de numiri, disciplind,
imunitdti si validdiri

juridice, de numiri, disciplind, imunitdti si
validari

49

Art. 2. - In conformitate cu dispozitiile art.
115 alin. {3) din Constitujfia Romaniei,
republicatd, ordonantele emise de Guvern
in temeiul art. 1 vor fi inainte spre
aprobare Parlamentului, potrivit
procedurii legislative, padnd la reluarea
lucrarilor Parlamentului in cea de-a doua
sesiune ordinard a anului  2020.
Nerespectarea termenului atrage incetarea
efectelor ordonantei.

12






